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EXPOSICION DE MOTIVOS 

I. Antecedentes 

La gestion de causas 0 intereses es parte toral de la democracia participativa. Los 

congresos en la actualidad son espacios no solo de democracia representativa, en los que 

los ciudadanos a traves de sus representados toman decisiones de impacto nacional, sino 

ademas deben de ser espacios de transparencia, acceso a la informacion y participacion 

ciudadana. I Es por eso que muchos paises en la region han incorporado con los ajustes 

tecnicos, asi como culturales la instituci6n anglosajona tambien conocida como lobbying. 

Ese es el caso de la legislaci6n peruana, colombiana, chilena y mexicana.' 

Dado que esta es una actividad que se realiza a nivel global, la OCDE recomienda la 

existencia de normas que regulen esta actividad de tal manera que sean practicas integras y 

transparentes, de tal cuenta que en el Plan de Acci6n: "Integridad para el buen gobiemo en 

America Latina y el Caribe" publicado en 2018 se establecen las siguientes 

recomendaciones para mitigar el riesgo de captura de politicas: 

Esta actividad recientemente se introduce a los sistemas parlamentarios latinoamericanos, 

pero en otros paises del mundo ya existe este tipo de legislaci6n, en la siguiente linea del 
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tiempo podemos ver c6mo, cada vez, mas paises adoptan estas normas. 3 
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Tsr~el ," 
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1 Miguel, [rana Sanchez. Los principios parlamentarios. Universidad Olmeca. Editorial Pomla. Mexico. 2010 
p.19yJ6C, 
2Pedc Ley ~ue reguh la Gestion de intereses en la Administracion Publica Ley No. 28024; Colombia que 10 
htduyo ,kntro de sus rdormfls constituciona!es y por mandate ccnstitucional se hizo la: Ley 1474 Estatuto 
AnticoITupcion: Cl-JiJe: Ley numero 29~ 730 Ley que regula el Lobby; Mexico: I Reglamento de la Camara de 
Dipu~l1do" (2t)1 o~ 'I eli d ReglalT.ento del Senflc(l de la Ke;:>ubl'ca (2010) y recientemente se presento una 
int::irtti' ':\ de L.::' FC0tral para regular la actividdd profesJOnal Jel Ca1:tildeo y la Prornoci6n de Causas. 

'.1_:.': Y'~"( ).~ cc..,'L1..;··;;.~l\ :·:ct)lj~:.~ :Jl~!n'yi.Lg·hor 
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«Las iniciativas legislativas suelen responder a demandas 0 necesidades 

democraticas a veces ya recogidas en las constituciones. EI derecho de peticion, por 

ejemplo, en el caso de Estados Unidos, 0 el derecho a la representacion y, por tanto, la 

necesidad de incrementar los cauces de participacion, en el caso de la Union Europea, 

han regido el nacimiento 0 el desarrollo de la legislacion sobre lobbies. En los paises 

latinoamericanos, es posible observar que!n regulacion ha sido fruto de una demanda de 

transparencia e integridad probidad seglin algunos paises, plasmada en la adopcion de 

politicas publicas, leyes y normativas. En este sentido, la regulacion del lobby en estos 

paises se ha construido en paralelo a programas y politicas de transparencia, que 

paulatinamente se han ido incorporando al cuerpo legislativo y doctrinal. Es importante 

mencionar que las politicas de transparencia son una realidad relativamente nueva que 

no supera las dos decadas, posterior a las primeras regulaciones del lobby en otros 

paises del resto del mundo (EEUU, Canada, Alemania y Australia, por ejemplo). Pero en 

el caso iberoamericano han avanzado en paralclo a la regulacion del lobby.,: 

II. Historia 

EI termino lobbying proviene del derecho anglosajon, es una figura Upica del 

derecho parlamentario de dicha tradicion juridica. Existen varias teorias sobre el origen del 

termino. Una que establece que el origen del mismo se encuentra en el Hotel Willard 

cuando los ciudadanos en 1860 buscaban al presidente Ulysses S. Grant. Otros consideran 

que el termino viene del Parlamento ingles, pero el origen etimologico de la palabra viene 

del aleman "Iouba" que significa techo 0 pasillo, en los teatros ingleses de mitad del siglo 

18 se utilizaban los "box-lobby lounger" para platicar y hacer contactos. A partir de esto es 

que se empieza a utilizar el termino politico. 5 

Desde la concepcion de la constitllcion norteamericana, Madison, uno de los 

constituyentes en Estados Unidos, consideraba que las facciones, tambien llamados grupos 

4 Cordova, David. Regulaci6n del lobby en America Lctina. Entre la transparencia y la participaci6n. Revista 
Nueva Sociedad No. 276 juJio-agosto 2018 https;//m.:so.org/medialarticles/downloadsl7.TC.Cordova 276.pdf 

5 Lobbying in the Lobby. 20 15 b_tJ:p.\:.i/hhilgry,: . .bgJ.i,~<:? .,g_O\/[:~ 1.1)2 ::_~,()J,5/~.I,;.1n,1"I'<.lfy/P_1._~_~_lJ::,gh,h.Y/ 
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de interes, debian de competir entre ~I!a,;', Es decir, debian de ser poder expresarse 

libremente y abiertamente de tal manera que no fneran solo algunos los que tuvieran acceso 

a los fnncionarios publicos. De esa suerte el cabildeo est" considerado como derecho de 

peticion en la primera enmienda de la Constituci6n norteamericana7 Las cortes de ese pais 

tambien han considerado que el derecho de Jibre expresi6n tambien est" contenido dentro 

de la actividad del cabildeo. 8 

Dado que la historia politica de Estad·}s i)nidos est" intimamente vinculada con el 

termino de lobbying, los estudiosos en esta materia consideran que existen olas 0 etapas del 

cabildeo norteamericano. La primera que se concentra en el concepto de grupo de interes y 

las actividades realizadas por los mismos. Luego, Mancur Olson inicia una serie de estudios 

con respecto a la igualdad en la representaci6n. Durante los 70' s los estudios se enfocaron 

en el rol de las empresas en el cabildeo. A partir de entonces en Estados Unidos se han 

promulgado una serie de regulaciones y legislacion que regula la actividad de los lobistas. 

A pesar de que la institucion era tradlCionalmente norteamericana la Uni6n Europea es 

ahora otro gran referente en terminos d" modelos de inspiracion para este tipo de 

legislaci6n. La profesora Woll estudio las diferencias y similitudes entre ambos sistemas y 

presenta una tabla con los enfoques de dichas actividades en ambos sistemas, 10 cual resulta 

interesante para concluir que en cada cultura juridica debe de hacerse ajustes para 

comprender c6mo regularse el cabildeo. 

6 Vid Federalista 10 (1787) hltps://bj IlohiQhbi.'l~, i "~!J~DEg."~(U,~ttd.iIL~(:J.!.Jl!.£'D.1"iills.L!J.l!!!:'y':'::>'Ot!.L~~::: 
~L~G.!ml.~)l t~/l h eo -::l_~~s:.r1l1 i st·} )_?.rS:L'iJ~js:mJi ~.t~p_'lJ~~r~~n f~,' ) {I/ 

7 Id. "By a faction, I understand a number of citilcns, whether amounting to a majority or a minority of the 
whole, who are united and actuated by some common illipulse of passion, or of interest, adversed to the rights 
of other citizens, or to the penn anent and aggregate interests of the community. 
There are two methods of curing the mischiefs of faction: the one, by removing its causes; the other, by 
controlling its effects. 
There are again two methods of removing the causes of faction: the one, by destroying the liberty which is 
essential to its existence; the other, by giving 10 every ci:izen the same opinions, the same passions, and the 
same interests." 
8 Loomis Burdett, From the framing to the fiftifs: '.,oiJbying in Constitutional and Historical Contexts. 
Universidad de Kansas. Publicado en la Revista de C::lr; \Ibert Congressional Research and Studies Center. p 
1 
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Estados Uui,]v'; Union Europea 

----- -,-

Como se organizan Representacion directa por Organizaciones nacionales y 

temas cspeci:icos. Que a sectoriales, recientemente 

largo P!3L'O pueden tambien representacion 

convertirse er asociaciones directa 
---, --

Instrumentos Contribt~ci0ncs financieras, Principalmente consultorias 

representa(;j(1Il legal, y asesoria legal 

consultoif&r ~ medios de 

comunicaci6n, colectas 

piiblicas 

En que parte del proceso Formulacion de la ley, Formulacion y revision 

actuan enmiendas y bloqueos Implementacion supra 

nacional y nacional 

Tipo de relacion A corto plazo y a largo plazo Confianza, largo plazo 

Como expresan sus Defensivo, directo, enfocado Constructivo, busca 

demandas en intereses inmediatos consenso, cauto 

III. Derecho Comparado: Modelo Latinoamericano de Lobby 

Los trasplantes juridicos tienen b ~aracteristica de que en el momento en que la 

norma se mueve de un pais a otro se transforma porque la cultura de cada estado las 

moldea. Por eso es que Cordova menciona los diferentes motivos por los cuales se ha 

introducido el cabildeo 0 lobby en los sistemas juridicos en el mundo. En ese sentido 

America Latina, mediante la creacion y apliClcion de sus legislaciones de lobby tambien ha 

generado ciertas tendencias y caracteristicas c3peciales. Como bien menciona el autor en la 

region el movimiento legislador a favor de la transparenci a y la introduccion del modele del 

lobby han ido de la mano. Es decir, al introducir normas que fomentan la transparencia se 

adopta el modele de cabildeo 0 lobby. 

En Estados Unidos e1 lobby es um muestra de participacion ciudadana y de 

igualdad democnitica. Es decir 10 ven comQ herramienta para que el ciudadano pueda 
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acceder al congresista y hacer valer su derecho de petici6n. En la regi6n, durante los 

procesos de adopci6n de estas nonnas, se ha tenido un temor contrario que es que el 

cabildeo sea una manera de acentuar tratos desiguales, sin embargo la legislaci6n de los 

cuatro paises no preveninglin privilegio a los cabilderos y, por el contrario, este 

mecanismos garantiza la igualdad de oportunidades al transparentar y publicitar el proceso 

de acci6n de derecho de petici6n. 

La estructura que comparten las legisJaciones Iqtinoamericanas es la siguiente: 

I. Fines de la regulaci6n; 

2. Delimitaci6n de conceptos; 

3. Registro de intereses como mecanismo de control y publicidad; y 

4. Regimen Sancionador. 

Este mismo esquema fue el que se tom6 para disefiar esta propuesta, y el que consideramos 

que confonne se vaya fortaleciendo debe irse mejorando. 

En cuanto a los tenninos utilizados se ha utilizado una variedad de tenninos que van 

desde cabildeo, gesti6n de intereses 0 actos de gesti6n. EI uso del tennino en ingles no es 

comun. En Colombia se distingue el tennino cabildeo de la gesti6n de intereses, cuando se 

hace referencia al primero se refiere a una actividad realizada por un tercero y remunerada 

y al segundo cuando es para representar intereses propios . 

La Real Academia de la Lengua define el verbo cabildear como: "Hacer gestiones 

con actividad y mafia para ganar voluntades en un cuerpo colegiado 0 corporaci6n. ,,9 Asi 

tarnbien el diccionario Webster define al lobista como quien realiza actividades de 

"conducci6n de actividades encaminadas a influenciar servidores publicos, especialmente a 

los miembros de un cuerpo legislativo en temas legislativos."lO De acuerdo con el Sistema 

de Infonnaci6n Legislativa de Mexico (2018), el cabildeo "tambien conocido como 

lobbying por su origen anglosaj6n, se refiere al proceso planificado de comunicacion de 

contenido predominantemente informativo, en el marco de las relaciones publicas, de la 

empresa, grupo de presi6n u organizaci6n con los poderes publicos, ejercido directamente 

por esta 0 a traves de un tercero mediante contraprestaci6n, que tiene como funci6n 

9b..un.s.://,g . .b;.,n,l.~",g:'5l9.,gb,.Ug.9.,i:lr!!:hR/\4.mh 
[Oh!!.J:L5;/!w\vw.m~.!J:imn:l~bstcr.c~n/dLc;li~)n~rvllQ,hby.!'f 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



• 

• 

intervenir sobre una decision publica (norma 0 acto juridico); en proyecto 0 aplicado 0 

promover una nueva, transmitiendo una imagen positiva basada en la credibiIidad de los 

argnmentos defendidos qne genere nn entorno normativo y social favorable y con la 

finalidad de orientarla en el sentido deseado y favorable a los intereses de los 

representados."li (Lo resaltado y subrayado es propio). 

De las definiciones anteriores sc puede extraer los siguientes elementos: 

1. La actividad es considerada un proceso de comunicacion; 

2. Ejercido con el objetivo de incidir en una decision publica; 

3. Por un profesional lIamado gestor, lobista 0 cabildero, quien normalmente esta 

registrado, ya sea en nombre propio 0 en representacion de un tercero. 

«Ademas de definir la actividad, todas las legislaciones iberoamericanas establecen y 

hacen distinciones respecto a quien ejerce la actividad de lobby 0 cabildeo. La principal 

distincion es si la actividad es ejercida 0 no de forma profesional y remunerada para 

terceros, es decir, en los despachos y consultoras cuyo servicio consiste en asesorar 0 

representar intereses. En Peru se habla de «gestor profesional», en Chile de 

<dobista» y en Mexico y Colombia, de «cabildero» para todos los casos. Chile y Peru 

hablan de «gestor de intereses» para hacer referencia a quien realiza la actividad sin 

recibir una remuneracion especifica; es 10 que se suele lIamar en el mundo anglosajon in 

company lobbyist 0 aquellas organizaciones u asociaciones sin animo de lucro. Ademas de 

la distincion entre lobista profesional y lobista in company, es importante destacar el 

debate comun a todos los parlamentos sobre quienes ejercen la actividad de lobby sin fines 

de lucro 0 no perciben remuneracion e~onomica por ello. Pero una fundacion, una 

asociacion profesional 0 una organizacion no gubemamental (Onege) i,no puede esperar 

acaso recibir determinados beneficios para el desarrollo de su actividad de lobby? i, Que se 

entiende por beneficio material? Que el tema es complejo 10 dejo en claro la experiencia de 

la UE, donde esta distincion provoc6 que empresas y agrupaciones empresariales 

financiaran organizaciones sin animo de lucro, think tanks 0 fundaciones, para defender 

sus intereses mediante esas organizaciones.» 12 

llhttp://~i1,uubcrnacion ,gob, m x/norta 1 
12 Ibid. Cordova p. 136 
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Debido al conflicto que se menciona anterionnente, se decidio que 10 mejor para el caso 

de Guatemala era adoptar el tennino promolm de causas, de tal fonna que se cualquiera que 

quiera hacer uso del derecho de petici6n 10 haga sin diferencia alguna. Al utilizar este 

tennino tambien se pennite la creacion de una nueva cultura en la que se vincula la 

transparencia con la participacion ciudadana, cuestion que al utilizar el tennino cabildero 0 

lobista puede ser mas dificil debido a ia per.;epcion ciudadana tradicional con respecto al 

tennino. 

En la legislacion latinoamericana nc hay unifonnidad en cuanto a que organos del 

estado deben regirse a estas nonnas. Algunos ademas de incluir a los organos legislativos 

tambien inc1uyen al Ejecutivo, los entes 3utonomos y descentralizados, y en otros tambien 

se inc1uye al Poder Judicial. En el presente easo se decidio limitar el ambito allegislativo. 

En los cuatro paises en los que hay legislacion, el registro es obligatorio y es elemento 

toral de publicidad, mediante el eual se puede acceder a los encuentros 0 reuniones 

con funcionarios publicos. En los cuatro paises latinoamericanos analizados, el registro 

parte de una inscripcion en la que se inc!uye infonnacion basica identificadora de las 

personas que ejereen la actividad, persona fisica 0 juridica, y una enumeracion de los temas 

de interes. Pero hay paises que exigen mas infonnaciones iniciales, como Chile, donde se 

obliga a infonnar sobre las decisiones publicas concretas sobre las que se quiere influir, y 

Mexico, donde se exige infonnar sobre las comisiones pariamentarias a las que se 

quiere abordar. Uno de los elementos c1aves para la eficacia de los registros es la 

actualizacion de la informacion. 

En cuanto al regimen sancionador hay paises que tienen un sistema de sanciones por asf 

llamarlas leves y otras que son severas. Lus primeras consisten en inhabilitaciones y las 

segundas incluyen entre otras multas y ·;onienen ademas codigos de conductaJetica. En 

este caso se decidio pennitir una adaptacio;l al sistema sin sanciones pecuniarias ni muy 

severas. 
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IV. Actualidad Guatemalteca 

En Guatemala cuando se discute sobre cabildeo normalmente se refiere a las actividades 

que como Estado 0 como grupos de interes se han realizado en instancias gubemamentales 

o en el mismo Senado y Congreso en Estados Unidos de America. 

EI ex vicepresidente, Francisco Reyes Lopez, en una columna de 2017 del Diario la 

Hora relata los siguiente: "Durante el gobierno de Lucas, epoca en el que el pais se 

encontraba sumamente complicado, se efectuo la campana denominada "De los mil dias ", 

dividida en acciones internas y acciones externas. Estas ultimas Ie fueron encomendadas a 

la Asociacion de Amigos del Pais, que contrato a un grupo de cabilderos en Washington, 

quienes realizaban reuniones con senadores, diputados y sus colaboradores como con el 

Departamento de Estado, para explicarles las diferentes situaciones que Guatemala de ese 

momenta vivia y como las mismas se buscan resolver de forma licita para el bien de la 

ciudadania guatemalteca. Gtro ejemplo de ella fue el contrato que durante el gobierno de 

Alfonso Portillo suscribio el Ministerio de Relaciones Exteriores para bus car una buena 

comunicacion con el Departamento de Estado, el Departamento del Tesoro, el Senado y el 

Congreso de Estados Unidos. Esa firma fue sustituida por un nuevo contra to, mas oneroso, 

que suscribio Edgar Gutierrez cuando logro, gracias al apoyo de Edmund Mulet, 

convertirse en Ministro de Relaciones Dxteriores. Edgar Gutierrez contrato a una firma de 

lobistas donde se encontraban varios de sus amigos personales, incluyendo a un personaje 

de nacionalidad argentina. Ese grupo de lobistas se dedico a facilitarles la labor a Edgar 

Gutierrez y a sus allegados para levantar la desertificacion que se Ie habia aplicado a 

Guatemala y que se originaba en sus motivos desde el gobierno de Arzu. ,,13 

Sin embargo, no se ha discutido a profundidad el cabildeo dentro del Congreso 

como una actividad licita. La cual contrasta con la idea planteada antes de que en la region 

el desarrollo de esta institucion y de herramientas de transparencia, fiscalizacion y acceso a 

la informacion han sido paralelas. Es decir, en los otros 4 paises analizados, al incluir 

normas de transparencia tambien se ha desarrollado la herramienta del cabildeo. En ese 

contexto llama la atencion que tengamos una figura delictiva como el tnlfico de influencias 

pero que a1m no hayamos creado un marco general para que sea posible ejercer el derecho 

13 https:lliahora.gtlel-cabiideo/ 

Congreso de la República de Guatemala, Departamento de Información Legislativa



• 

• 

de peticion y participacion ciudadalla en I." ",,,acion de legislacion y politicas publicas de 

una fonna clara y en el marco legaL 

EI cabildeo esta excluido de esta definici6n ~ucs los elementos diferenciadores son: 

1) prevaliendose para ello de su jerarql!ia, posicion, amistad 0 cualquier otro 

vinculo personal, para obtener un heneficio indebido, para si 0 para tercera 

persona; y 

2) beneficio indebido . 

V. Justificacion Constitucional: 

"La democracia supone que las decisiones en el ambito publico sean alcanzadas por medio 

de la deliberacion. En un modelo de democracia representativa, la delegacion de poder en la 

autoridad a traves del voto no signifiea 1,. clausura de esa deliberacion, pues la legitimidad 

de las decisiones depende en buena parte de ;u coneordaneia con el interes general, que es 

eonfigurado en el diaJogo entre autoridades y ciudadania. Los problemas se presentan 

precisamente cuando hay interferencias en el establecimiento de esa relacion.,,14 En la 

Constituci6n guatemalteca el cabildeo no csta contenido de una fonna expresa, sin 

embargo, la interpretacion en conjunto de los siguientes articulos son la base constitucional 

para que los ciudadanos puedan ejercer este derecho: 

Articulo 28. Derecho de Petici6n. "Lv; habitantes de la Republica de Guatemala tienen 

derecho a dirigir, individual 0 colectivamcnte, peticiones a la autoridad, la que esta 

obligada a tramitarlas y debera resolverl:;s confonne a la ley. En materia administrativa el 

tennino para resolver las peticiones y noUiear las resoluciones no podni exceder de treinta 

dias. En materia fiscal, para impugnar resolUciones administrativas en los expedientes que 

se originen en reparos 0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al contribuyente el pago 

previo del impuesto 0 garantia alguna" 

Articulo 30 Publicidad de los actos administrativos. "Todos los actos de la 

administracion son publicos. Los interesados tienen derecho a obtener, en cualquier tiempo, 

14 Artis Manuel. Avances y desafios en la regulaci6n del lobby en Chile. Julio-Agosto 2018. Disponihle en: 

hlmS:L:~n.~!5.ILQI&\1J::tLqY1Qi.g}:]}1~Q.~J::~Q,~ill1.~~_~~.Q!l~,1 ;t-_C~z ~,l ttC.1.Q o.,~",-t9..L:,l,Q.hhY:.£I!.:.f .. b.Lt9./ 
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informes, copias, reproducciones y certlficaciones que soliciten y la exhibicion de los 

expedientes que deseen consultar, salvo que se trate de asuntos militares 0 diplomaticos de 

seguridad nacional, 0 de datos suministrados por particulares bajo garantia de confidencia." 

Articulo 136 inciso e) "Son derechos y deberes de los ciudadanos: e) Participar en 

actividades politicas;" 

Articulo 140.- Estado de Guatemala. 'Guatemala es un Estado libre; independiente y 

soberano, organizado para garantizar a "US :labitantes el goce de sus derechos y de sus 

libertades. Su sistema de Gobiemo es republicano, democnitico y representativo." 

Asi tambien, el Estado de Guatemala como parte de la Convencion Americana de Derechos 

Humanos y reconociendo el bloque constitucional, esm obligado a hacer efectivos los 

derechos ahi contenidos que en esta materia son: 

Articulo 23 inciso 1) de la Convencion Americaua sobre Derechos Humanos, Pacto de 
San Jose "1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades: 
a. de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente 0 por medio de 
representantes libremente elegidos" 

Lo anterior nos lleva a coneluir que al igual que otros paises de la region en los que el 

fundamento constitucional de las legislaciones en materia de cabildeo versa sobre el 

derecho de participacion politica, peticion, acceso a la informacion, entre otros. Guatemala 

regula estos aspectos fundamentales; por 10 que, la base constitucional para la gestion de 

causas la respalda ampliamente. 

Ademas de las motivaciones constitucionales para una ley que regule la actividad del 

cabildeo se considera esencial, responder a las necesidades del pueblo de tener una 

participacion mas actividad en el quehacer del congreso y esto se logra garantizando la 

transparencia e igualdad en la labor legislativa. Esto se logra mediante el registro y la 

publicidad de las reuniones de los diputados, 10 que permite que se pueda llevar registro del 

procedimiento legislativo, que comprende desde la presentacion de la iniciativa de ley, 

hasta su publicacion y vigencia, es decir quicnes y como influyeron para la aprobacion de 

cierta normativa. Cumpliendo as! con las mejores pnicticas legislativas. 
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VI. Contenido de la iniciativa 

La presente iniciativa no busca abordar todo el contenido de una ley de cabildeo 

completa, pues se considera que es importante ir legislando de forma progresiva de tal 

manera que se puedan ir haciendo los ajusles necesarios. La misma se restringe al ambito 

del Congreso de la Republica por la miSrG2 razon. Se utiliza el termino promocion de 

causas, ya que es el adecuado desde una pempectiva de participacion ciudadana y busqueda 

de igualdad de participacion denlro del org~Il1smo legislativo. Utilizando terminos en 

castellano tambien se facilita la comprensi6n de la actividad y sus alcances . 

La misma se divide as!: 

TiTULO I: CAPiTuLO liNICO: DISPOSICIONES GENERALES 

TiTULO II: 

CAPITULO I: DEL REGISTRO DE PROMOTORES DE CAUSAS 

CAPITULO II: MARCO DE ACCION DE LOS PROMOTORES DE CAUSAS 

CAPITULO III: MARCO DE ACCION DE LAS AUTORIDADES OBLIGADAS 

TITULO IV: CAPITULO liNICO: SANCIONES 

TiTULO V: DISPOSICIONES FINALES 

Diputados(as) Ponentes: 
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DECRETO NUMERO 

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA 

CONSIDERANDO 

Que el articulo 140 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que 
el sistema de gobierno es republicano, democrMico y representativo. Y que cada vez mas 
los ciudadanos en el mundo y tambien en Guatemala quieren coparticipar en la 
construccion de politicas publicas y legislacion, por 10 que el cabildeo se ha convertido en 
una actividad que pennite el ejercicio directo de la representatividad y que ademas 
complementa la actividad legislativa pues pennite un acercamiento transparente entre 
ciudadano y el diputado. 

CONSIDERANDO 

Que el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, otorga el 
derecho a dirigir, individual 0 colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta 
obligada a tramitarlas y debera resolverlas confonne a la ley. El derecho de peticion es una 
herramienta constitucional dada a los ciudadanos para poder participar en la toma de 
decisiones del estado. Este articulo en particular es sumamente extenso pues establece que 
las peticiones las puede plantear cualquiera y tambien establece que pueden plantearse de 
fonna individual 0 colectiva por 10 que promover causas es un derecho contenido en el 
derecho de peticion . 

CONSIDERANDO 

Que en la actualidad el derecho de peticion no esta desarrollado en una ley ordinaria 
especial y que esto genera obstaculos para promover la representacion de los Diputados del 
Congreso de la Republica ante el pueblo, pues no existe un cuerpo juridico que establezca 
las reglas para que los ciudadanos puedan dirigir y promover causas licitas. La promocion 
de causas debe de ser transparente y cumplir con las mejores practicas. 

CONSIDERANDO 

Que en Guatemala se encuentra tipificado el delito de trafico de influencias pero no existe 
regulacion de caracter preventivo que legitime el derecho de peticion como un proceso 
planificado de comunicacion de contenido predominantemente informativo, en el marco de 
las relaciones publicas, de las personas individuales 0 juridicas con el Congreso de la 
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Republica de Guatemala, ejercido dircct6Inwte por esta 0 a traves de un tercero mediante 
contraprestacion, que tiene como funcil)J1 in'ervenir sobre una decision publica (norma 0 

acto juridico); en proyecto 0 aplicado 0 promover una nueva, transmitiendo una imagen 
positiva basada en la credibilidad de 10:; a:"gumentos defendidos que genere un entomo 
normativo y social favorable y con la fi'lulidad de orientarla en el sentido deseado y 
favorable a los intereses de los representado~. 

PORTANTO 

En ejercicio de las atribuciones que Ie confie;e la literal a) del articulo 171 de la 
Constitucion Politica de la Republica, 

DECRETA 

La siguiente: 

LEY PARA LA PROMOCION DE CAUSAS ANTE EL ORGANISMO 
LEGISLA TIVO. 

TITULO I 

CAPITULO UNICO 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTicULO 1.0bjeto. Esta ley tiene por (hjeto reh'1llar el ejercicio de 1a promocion de 
causas con los fines de garantizar el cerechu de peticion, participacion ciudadana, la 
transparencia, publicidad y la igualdad de oportunidades para los habitantes de la Republica 
de Guatemala de participar <;r, la toma de decisiones publicas ante el Congreso de la 
Republica. 

ARTICULO 2. Principios. Los siguientes principios ngen 10 correspondiente a la 
promocion de causas: . 

a) Transparencia; 
b) Publicidad; 
c) 19ua1dad; 
d) Representatividad; y 
e) Integridad. 
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ARTicULO 3.Definiciones. 

a) Promocion de cansas: Es toda actividad desarrollada por personas individuales 0 

juridicas, en representacion propia 0 de terceros que tenga como objeto la 
promocion de causas legitimas y licitas de personas naturales 0 juridicas, publicas 0 

privadas, nacionales 0 extranjeras, relacionadas con las funciones y las decisiones 
que en el ejercicio de sus cargos ad0ptm los diputados. 

b) Promotor de Causas: La persona individual 0 juridica que, previa inscripcion en el 
Registro de Promotor de Causas del Organismo Legislativo, realice actividades de 
promocion de causas en defensa de causas propias 0 ajenas, particulares, sectoriales, 
institucionales, con relacion a iniciativas de ley y decisiones emitidas 0 por emitir 
del Organismo Legislativo . 

c) Causas: Son los intereses Hcitos que una persona fisica 0 juridica pueda tener en la 
actividad publica. 

d) Cliente: La persona individual 0 juridica que contrata los servicios de un promotor 
de causas. Las obligaciones entre c1iente y promotor de causas senin establecidas 
por medio de contrato 0 convenio. Todas las actividades del promotor de causas se 
presumen aprobadas por el cliente. 

ARTicULO 4. Autoridades Obligadas. Estan obligadas a cumplir con el marco legal 
establecido en esta ley, los Diputados al Congreso de la Republica de Guatemala, las 
Comisiones de Trabajo ordinarias, extraordinarias y especificas, Junta Directiva, 
Presidencia del Organismo Legislativo, Comision Permanente, Junta de Jefes de Bloque y 
demas organos del Organismo Legislativo. 

Estaran tambien sometidos a las obligaciones que estipula esta norma los servidores 
publicos del nivel directivo y asesor de las entidades mencionadas en este articulo . 

TITULO II 

CAPiTULO I 

DEL REGISTRO DE PROMOTORES DE CAUSAS DEL ORGANISMO 
LEGISLATIVO 

ARTicULO 5. Registro. Se crea el Registro de Promotores de Causas del Organismo 
Legislativo. EI objeto del registro es generar una plataforma electronica de acceso publico 
que permita el registro de personas individuales 0 juridicas para poder ser habilitadas como 
promotores de causas. EI mismo contara con personal interdisciplinario y los recursos 
necesarios para cumplir con objetividad y calidad sus funciones. 
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El Registro es el responsable del control, actualizacion, vigencia, seguridad, certeza y 
publicidad de la informacion y derechos de las personas inscritas. El registro ademas 
contendra la informacion que por obligacion de esta ley deberan de ingresar las autoridades 
obligadas. El registro es electronico y utilizara medios tecnologicos actualizados para 
asegurar el cumplimiento de 10 establecido en la Ley de Acceso a la Informacion Publica. 

ARTicULO 6. Caracteristicas y Funcioncs del Registro. El Registro de Promotores de 
Causas del Organismo Legislativo tendra: 

a) Las siguientes caracteristicas: 
1. Operara de forma electronica la inscripcion, actualizaci6n, modificacion y 

cancelaci6n de informacion; 
11. Operara por medio de inscripcion de formularios electronicos estandar, de 

acuerdo a los requisitos establecidos por el reglamento. Las notificaciones 
que haga el Registro se realizaran de forma electronica; 

iii. Estara dotado de las medidas de seguridad indispensables para 
comunicaciones electronicas; 

IV. Las demas que se establezcan en la presente ley y su reglamento. 
b) Las funciones siguientes: 

1. Crear y mantener en correcto funcionamiento el sistema que permita el registro 
publico de promotores de causas y de la informacion que las autoridades 
obligadas tengan obligacion de proporcionar de conformidad con esta ley; 

11. Asignar codigo unico de promotor de causas y entregar came de identificacion 
de promotor de causas registrado; 

lll. Dar aviso a las entidades competentes e iniciar de oficio las actuaciones a las 
que haya lugar si se encuentran irregularidades; 

iv. 

v. 

Imponer y registrar las sanciones impuestas de conformidad con esta ley y su 
reglamento; 
Rendir informe al pleno del Congreso de la Republica en el mes de febrero de 
cada afio. En el que se incluya los avances, opciones de mejora y propuesta de 
reforma a la presente ley 0 reglamento; 

v!. Elaborar una propuesta de reglamento para la presente ley, el cual debera ser 
aprobado por el Pleno de la Republica; 

VI!. Resolver los conflictos derivados de sus funciones; y 
viii. Las demas que establezca esta ley y su reglamento. 

ARTicULO 7.Calidades del Registrador. El registrador debe cumplir con las siguientes 
calidades: 

a) Estar en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; 
b) Ser profesional colegiado activo, con al menos cinco (5) afios de eJerclclO 

profesional; 
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c) Mayor de cuarenta (40) aiios; 
d) Gozar de reconocida honorabilidad; 
e) No haber sido condenado por delitos que impliquen falta de probidad; 
t) Experiencia en areas administrativas 0 de sistemas informaticos. 

EI Registrador del Registro de Promotores de Causas del Organismo Legislativo sera 
nombrado por un periodo de cinco (5) aiws, actua con independencia tecnica y se 
coordinara con Direcci6n Legislativa. EI Registrador tiene prohibido ejercer su profesi6n 
fuera de sus obligaciones dentro del Regisiro, salvo la actividad docente. EI Registrador al 
terminar su periodo, podra participar en un nuevo proceso de selecci6n y ser reelecto 
unicamente por ese nuevo periodo. 

ARTICULO 8. Forma de eleccion dd Rcgistrador. Para elegir al Registrador del 
Registro de Promotores de Causas del Organismo Legislativo el Departamento de Recursos 
Humanos, contratara una empresa reclutadora de personal reconocida internacionalmente, a 
traves del Sistema de Guatecompras. EI proeeso se repite cada vez que existe vacante del 
puesto.La empresa reclutadora de personal scleccionada, debera presentar en un plazo no 
mayor a quince (I5) dias, una terna al pleno del Congreso de la Republica.EI pleno del 
Congreso de la Republica, procedera a la elecci6n del Registrador por mayoria calificada, 
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, luego de la recepci6n de la terna enviada 
por la empresa reclutadora. 

ARTicULO 9. Causales de Remocion del Registrador.EI Registrador del Registro de 
Promotores de Causas del Organismo Legislativo podra ser removido par el Pleno del 
Congreso de la Republica cuando se produzc3 cualquiera de las situaciones siguientcs: 

a. 

b. 

c. 

d. 

e. 
f. 
g. 

Haber sido condenado en sentencia firma en juicio penal. En casu de dictarse autor 
de prisi6n preyentiva quedara inhabilitado temporalmente para el ejercicio de sus 
atribuciones, funciones y facultades, y 10 sustituin\ temporalmente la persona que el 
Pleno designe; 
Haber sido declarado por tribunal competente en estado de interdiccion 0 de 
quiebra; 
Padecer de discapacidad fisica qu !o imposibilite de manera permanente para 
ejercer sus funciones; 
Haber cometido actos fraudulento"_ ilegales 0 evidentemente contrarios a las 
funciones del Registro de Promotol'Cs de Causas del Organismo Legislativo; 
Haberse postulado como candidato para un cargo de elecci6n popular. 
Si se dictara Auto de Prisi6n Preventi"a en contra del Registrador. 
Incumplimiento·al articulo 6 de la presente ley, por 10 que la Junta Directiva elevara 
el proceso administrativo al Pleno d~1 Congreso de la Republica Guatemala, 
necesitando mayoria calificada para su rerroci6n. 

ARTICULO 10. Informacion. EI Registro de Promotores de Causas del Organismo 
Legislativo contendra la informaci6n sobre los promotores de causas, cada uno de los 
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cuales contara con un perfil que permita 1a consulta y asociacion de la informacion. La 
informacion minima que debera contencr cs: 

a) Nombre completo, numero d" identificacion personal, domicilio, telefono, 
nacionalidad, correo electronico y descripcion general de sus actividades 
profesionales. Si el promotor de cau;as es una persona juridica ademas debera tener 
la patente de empresa, el acta en dC~.tk CO:J3:: la representacion legal y e1 contrato 
con el c1iente; 

b) Actividades del promotor de causas en relacion a cada c1iente y las autoridades que 
en virtud de esas actividades seran contactadas; y 

c) Material 0 documentos a utilizar en las actividades de promotor de causas. 

Asimismo el Registro de Promotores de Causas tambien contendra un apartado en el que 
las Autoridades Obligadas puedan registrar audiencias y reuniones, viajes, regalos, 
donativos y cualquier otra informacion que cO!lsideren pertinente. 

ARTicULO l1.Suministro de la informacion. La informacion sefialada en la presente 
ley sera suministrada por cada uno de los promolores de causas al Registro a traves de la 
plataforma creada para este fin. El suministro de informacion respecto de las gestiones de 
causas que se carguen a la plataforma se ham mediante dec1aracion jurada realizada por via 
electronica, bajo la estricta responsabilidad penal del delito de perjurio. Sin perjuicio de 
10 anterior, el Registro podra verificar la informacion si hubiere dudas sobre la informacion 
o si fuera requerido por un tercero a investigar. 

El registrador sera el vinculo exc1usivo entre los promotores de causas con las autoridades 
reguladas en el articulo 4 de la presente ley a fin de concretar la causa solicitada . 

EI registro dara aviso a las entidades competenles e iniciara de oficio, las actuaciones a las 
que haya lugar si encontrare irregularidades. 

ARTicULO 12.Validacion del registro de promocion de causas. El registro notificara 
en un plazo de veinticuatro (24) homs a la autoridad competente, del registro de 
informacion por parte del promotor de causas, y esta autoridad tendra un plazo maximo de 
veinticuatro (24) horas para validar la informacion. Agotado ese plazo sin validacion, se 
procedera para que la informacion sea publica. 

Si la autoridad encuentra alguna inconsiste"Ci" debera proceder a corregirla a traves del 
mismo sistema de captura de infonnaci6n, actuacion que sera registrada y notificada de 
forma electronica por el sistema de la plataformr. del Registro. 
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CAPITULO II 

MARCO DE ACCION DE LOS PROMOTORES DE CAUSAS 

ARTICULO 13.Ejercicio. Nadie podra ser contratado 0 empleado para el ejercicio de 
promocion de causas si no esta previareente inscrito en el Registro de Promotores de 
Causas. 

ARTICULO 14.Licencia. EI registro Ie otorgara una licencia sin costa alguno para ejercer 
como promotor de causas por dos (2) anos renovables. 

ARTICULO 15.0bjetivos. La promocion de causas podni ejercerse con los siguientes 
objetivos: 

a) La promocion, iniciacion, reforma, derogacion, ratificacion 0 expedicion de leyes, 
decretos, acuerdos 0 reglamentos, de competencia del organa legislativo, sus 
organos tecnicos, politicos y de direccion; y 

b) EI ejercicio de competencias para la nominacion 0 eleccion de funcionarios. 

ARTICULO 16. Exclusion. Son actividades no consideradas como promocion de causas y 
por 10 tanto no requieren de registro previo en el registro: 

a) Los planteamientos 0 las peticiones realizados con ocaSlOn de una reumon, 
actividad 0 asamblea de canicter publico y aquellos que tengan estricta relacion con 
el trabajo en terreno propio de las tareas de representacion realizadas por un sujeto 
pasivo en el ej ercicio de sus funciones. 

b) Toda peticion, verbal 0 escrita, realizada para conocer el estado de tramitacion de 
un procedimiento administrativo. 

CAPITULO III 

MARCO DE ACCION DE LAS AUTORIDADES OBLIGADAS 

ARTICULO 17. Obligaciones.Son obligaciones de las Autoridades Reguladas las 
siguientes: 

a) Deber de registrar en el Registro de Promotores de Causas las audiencias y 
reuniones, viajes, regalos y donativos; 

b) Deber de publicidad; y 
c) Deber de igualdad de trato, las peticiones se deberan de evacuar y atender de 

conformidad con el orden de ingreso en la plataforma. 
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ARTicULO 18. ResponsabiJidad Administrativa. 

Seran causas de responsabilidad administrativa de las autoridades obligadas por 
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley, las siguientes: 

a) Solicitar 0 recibir, para sl 0 para terceros, el pago 0 dadiva de bienes en dinero 0 

especie 0 servicios de cualquiera indole, de personas, organizaciones 0 grupos que 
se dediquen profesionalmente a la prestacion de servicios de promocion de causas; 

b) Condicionar la realizacion de los trabajos y tareas 0 la prestacion de los servicios 
que constitucional 0 legalmente ie, correspondan en funcion de su cargo 0 

representacion, a la intervencion de personas, grupos u organizaciones dedicados 
profesionalmente a la promocion de CRusas; 

c) Ocultar, sustraer, destruir, inutilizar, divulgar 0 alterar, total 0 parcialmente y de 
manera indebida infonnaci6n 0 datos que les sean proporcionados por las personas 
que presten servicios profesionales de promotor de causas, obtenidos en funcion de 
tales actividades; y 

d) Actuar con negligencia, dolo 0 mala fe en la atencion de las solicitudes que 
confonne a derecho se les encarga. 

Sin menos cabo de las responsabilidades civiles y administrativas que se describen en 
las numerales anteriores, si e1 Registrador del Registro de Promotores de Causas tiene 
conocimiento de dichos actos u omisiones debera hacer las denuncias penales 
correspondientes. 

TITULO IV 

cAPiTULO I 

SANCIONES 

ARTicULO 19. Conductas saucionables. EI promotor de causas que incumpla con 10 
establecido en la presente ley, sera sujeto de las siguientes sanciones emitidas por el 
Registrador: 

a) Inhabilitacion por seis meses del ejercicio de promotor de causas. 0 

b) Retiro del registro hasta por cinco (5) afios. 

EI proceso de sanciones debera estar contenido en el Reglamento. 
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TiTULO V 

DISPOSlClONES FINALES 

ARTicULO 20. Elecci6n del primer registrador. Aprobada la presente ley, el 
departamento de Recursos Humanos tendra quince (15) dias habiles para la contratacion de 
la empresa de reclutamiento establecida en el articulo ocho (8) de la presente ley. 

ARTicULO 21.Reglamento. El regla;nent') C:c la presente ley debenl ser creado por el 
registrador, en un plazo de treinta (30) dias a partir de su nombramiento y debenl ser 
agendado y aprobado por el Pleno del Congreso en nn plazo no mayor de quince (15) dias, 

ARTicULO 22.Estructura organica del Registro. La cantidad de personal que podnl 
contar el registro sera de tres (3) asesores como personal de confianza en el renglon 022 y 
podn\ seleccionar hasta cuatro (4) administrativos como personal permanente en el renglon 
011. Todo el personal debeni cumplir con la clasificacion de puestos y salarios del 
Congreso de la Republica. 

ARTicULO 23.Vigencia.EI presente Decreto entrara en vigencia el dia de su publicacion. 

REMiTASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION 
Y PUBLICACION. 

EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA cruoAD DE 
GUATEMALA, EL --- DE --- DE DOS MIL --. 
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